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Совет муниципального образования Усть-Лабинский район 

РЕШЕНИЕ

29 ноября 2013 года






№ 1
г. Усть-Лабинск







Протокол № 43

О внесении изменений в решение Совета 
муниципального образования Усть-Лабинский район от 28 ноября 2008 года № 3 протокол № 38 «О межбюджетных отношениях в Усть-Лабинском районе»

В рамках регулирования взаимоотношений между органами исполнительной власти муниципального образования Усть-Лабинский район и органами местного самоуправления поселений Усть-Лабинского района по вопросам межбюджетных отношений при формировании и утверждении бюджетов поселений и бюджета муниципального образования Усть-Лабинский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Совет муниципального образования Усть-Лабинский район р е ш и л:

1. Внести в решение Совета муниципального образования Усть-Лабинский район от 28 ноября 2008 года № 3, протокол № 38 «О межбюджетных отношениях в Усть-Лабинском районе» следующие изменения:

1) изложить приложение № 2 «Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования Усть-Лабинский район» в новой редакции, согласно приложению № 1 к настоящему решению.

2) изложить пункт 3 решения в следующей редакции:

«Установить, что в рамках реализации межбюджетных отношений в Усть-Лабинском районе в 2014 году и на плановый период 2015 и 2016 годов применяются показатели численности населения, проживающего на территориях поселений Усть-Лабинского района, согласно приложению № 3 к настоящему решению» (приложение № 2) .   

2. Считать утратившим силу решение Совета муниципального образования Усть-Лабинский район от 23 ноября 2012 года № 1, протокол № 31 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Усть-Лабинский район от 28 ноября 2008 года № 3, протокол № 38 «О межбюджетных отношениях в Усть-Лабинском районе».
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3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на заместителя главы муниципального образования Усть-Лабинский район В.Ф.Мартиянова.

4. Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2014 года. 

	Председатель Совета муниципального образования Усть-Лабинский район
	В.А.Зюзин


ПРИЛОЖЕНИЕ №1

к решению Совета
муниципального образования
Усть-Лабинский район
от 29 ноября 2013 года № 1

протокол № 43

«ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета
муниципального образования
Усть-Лабинский район
от 28 августа 2008 года № 3,

протокол № 38

(в редакции решения Совета
муниципального образования
Усть-Лабинский район
от 29 ноября 2013 года № 1

протокол № 43)
Порядок

распределения дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности поселений из бюджета муниципального 
образования Усть-Лабинский район
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования Усть-Лабинский район (далее — дотации) предоставляются поселениям, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется исходя из рассчитанного для распределения объема дотаций до максимально возможного уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений, увеличенного на 10 процентов.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности до распределения дотаций определяется по формуле:

БОj = ИНПj / ИБРj, где:

БОj — уровень бюджетной обеспеченности j‑го поселения; 

ИНПj — индекс налогового потенциала j‑го поселения;

ИБРj — индекс бюджетных расходов j‑го поселения.

2. Методика расчета индекса налогового потенциала:
2.1. Индекс налогового потенциала поселения рассчитывается по формуле:

ИНПj = ((НПj ‑ Сj+ДКj) / Нj ) / ((НП+ДК)/Н) где:

НПj — налоговый потенциал j‑го поселения;
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Сj — сумма субсидии из бюджета j‑го поселения в краевой бюджет, рассчитанная в соответствии с Порядком, утвержденным приложением 4 к Закону Краснодарского края «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае»;

ДКj— сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджету j‑го поселения из краевого бюджета;

НП — суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав муниципального района;

Нj — численность постоянного населения j‑го поселения; 

ДК— сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам поселений муниципального района из краевого бюджета; 

Н — численность постоянного населения муниципального района.

2.2 Расчет налогового потенциала поселения производится по репрезентативному перечню налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (потенциально возможной базы налогообложения) поселения, нормативов отчислений от налогов в бюджеты поселений.

Репрезентативный перечень налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений:

налог на доходы физических лиц;


единый сельскохозяйственный налог;

налог на имущество физических лиц;

земельный налог.

Налоговый потенциал поселения рассчитывается по формуле:

 





 n
НПj = Сумма НПji, где:
 





 i =1

НПji — налоговый потенциал j‑го поселения по i‑му налогу;

n — количество налогов, входящих в репрезентативный перечень налогов.

2.3. Основой расчета налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц являются:

объем налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц муниципального района в контингенте, в состав которого входят поселения, рассчитанный на основе суммы поступлений за предшествующий финансовый год и показателей темпов роста фонда оплаты труда согласно прогнозу социально-экономического развития Усть-Лабинского района;

действующие в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц;

оценка доли налога на доходы физических лиц поселения в общем объеме поступлений налога по муниципальному району (в контингенте) на основе анализа поступлений за два года, предшествующих очередному финансовому году, с корректировкой на изменения налоговой базы.

Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц поселения рассчитывается по формуле:

НПНДФЛj = НПНДФЛКонтмрj * УВj * НО, где:

НПНДФЛj — налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц 
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j‑го поселения;

НПНДФЛКонтмрj — налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц муниципального района в контингенте, в состав которого входит j‑ое поселение;


УВj - доля налога на доходы физических лиц j-го поселения в общем объеме поступлений налога по муниципальному району (в контингенте), в состав  которого  входит j-е поселение, на основе анализа поступлений за два года, предшествующих очередному финансовому году, с корректировкой на изменения налоговой базы;

НО -  норматив отчисления от налога в бюджеты поселений на очередной финансовый год.

2.4. Основой расчета налогового потенциала бюджета поселения по единому сельскохозяйственному налогу являются:

данные о налоговой базе сельскохозяйственных товаропроизводителей по налогу за предшествующий финансовый год, представляемые органами местного самоуправления с учетом данных управления сельского хозяйства на основе бухгалтерской отчетности сельскохозяйственных товаропроизводителей;

данные органов местного самоуправления об оценке величины налоговой базы сельскохозяйственных товаропроизводителей по налогу, в том числе по каждому из сельскохозяйственных товаропроизводителей соответствующего сельского (городского) поселения, за текущий, очередной финансовый год и плановый период;

действующая налоговая ставка.

Налоговый потенциал поселения по единому сельскохозяйственному налогу рассчитывается по формуле:

 



 n

НПесхнj = Сумма НБji * К1j * K2j * Ст * НО + ЗДj, где:

 



 i =1

НПесхнj — налоговый потенциал j‑го поселения по единому сельскохозяйственному налогу;

НБji — налоговая база за предыдущий финансовый год i‑го сельскохозяйственного товаропроизводителя, находящегося (проживающего) на территории j‑го поселения;

K1j — сводный оценочный коэффициент изменения налоговой базы сельскохозяйственных товаропроизводителей, находящихся (проживающих) на территории муниципального района, в состав которого входит j‑е поселение, по налогу в текущем финансовом году к уровню предшествующего финансового года с учетом изменений цен и объемов производства (оборота) продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей;

K2j — сводный оценочный коэффициент изменения налоговой базы сельскохозяйственных товаропроизводителей, находящихся (проживающих) на территории муниципального района, в состав которого входит j‑е поселение, по налогу на очередной финансовый год к уровню текущего финансового года с учетом изменений цен и объемов производства (оборота) продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей;

Ст — налоговая ставка;

НО — норматив отчисления от единого сельскохозяйственного налога в 
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бюджеты поселений;

ЗДj — оценочная сумма задолженности по налогу, подлежащая погашению (взысканию) в бюджет j‑го поселения в очередном финансовом году, рассчитанная по данным налогового органа;

n — количество сельскохозяйственных товаропроизводителей, находящихся (проживающих) на территории городского (сельского) поселения и перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога.

При этом в случаях, если фактические значения коэффициента К2j составляют величину, которая меньше среднепоселенческого показателя по району, в расчете налогового потенциала городского (сельского) поселения по единому сельскохозяйственному налогу применяются значения коэффициента К2j, равные среднепоселенческому показателю по Усть-Лабинскому району.

2.5. Основой расчета налогового потенциала бюджета поселения по налогу на имущество физических лиц являются:

данные об исчисленных суммах налога на имущество физических лиц, представляемые Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы России № 14 по Краснодарскому краю за ряд предшествующих лет;

данные органов местного самоуправления поселения о стоимости объектов недвижимого имущества, принадлежащих физическим лицам, с учетом данных органов и организаций по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации.

Налоговый потенциал бюджета поселения по налогу на имущество физических лиц рассчитывается по формуле:

НПимфлj = ИСНj * Р * К + ЗДj , где:

НПимфлj — налоговый потенциал j‑го поселения по налогу на имущество физических лиц;

ИСНj — исчисленная сумма налога по j‑му поселению в году, предшествующему текущему финансовому году;

Р — среднерайонный коэффициент роста начислений по налогу за ряд лет, предшествующих очередному финансовому году, но не менее чем за два года (без учета корректирующих коэффициентов пересчета стоимости объектов недвижимого имущества);

К — коэффициент пересчета стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, в целях налогообложения, утвержденный постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 24 мая 2012 года № 591 «Об установлении коэффициента пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, в целях налогообложения». 

ЗДj — оценка суммы задолженности по налогу, подлежащей погашению (взысканию) в бюджет j‑го поселения в очередном финансовом году, рассчитанная на основании данных органов местного самоуправления.
2.6. Основой расчета налогового потенциала бюджета поселения по земельному налогу являются:

данные органов местного самоуправления поселений об удельном показателе кадастровой стоимости по каждой категории земли, признаваемой объектом налогообложения;
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данные органов местного самоуправления поселений о площадях земельных участков по каждой категории земли;

налоговые ставки, устанавливаемые федеральным законодательством.

Налоговый потенциал бюджета поселения по земельному налогу определяется по формуле:

   n
НПзнj = ((∑ УПКСзji * Sji * Сji) - Лj)* КИПj+ ЗДj, где:

                     i =1

НП знj – налоговый потенциал j‑го поселения по земельному налогу;

УПКСзji – удельный показатель кадастровой стоимости по i‑й категории земель, расположенных на территории j‑го поселения;

Sji – площадь по i‑й категории земель, расположенных на территории j‑го поселения;

Сji — налоговая ставка по i‑й категории земель j‑го поселения ;

n — количество категорий земель, подлежащих обложению земельным налогом на территории j‑го поселения;


Лj – действующие льготы j‑го поселения;
КИПj — коэффициент использования потенциала по земельному налогу в расчете на одного жителя j‑го поселения.

Коэффициент КИПj рассчитывается по следующей формуле:
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- сумма начислений по земельному налогу  j-го поселения (по данным главного администратора доходов)  за отчетный финансовый год;
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- численность населения j-го городского (сельского) поселения;
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- средний  показатель коэффициента использования потенциала по земельному налогу по Усть-Лабинскому району в разрезе поселений, рассчитываемый как отношение общей суммы начислений по земельному налогу поселений Усть-Лабинского района к общей численности населения поселений Усть-Лабинского района.

Данный показатель рассчитывается отдельно по  городскому и сельским

[image: image15.emf]К
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поселениям.

В случае, если коэффициент  принимает значение  больше либо равно единице, в расчете налогового потенциала j-го поселения по земельному налогу применяется значение коэффициента  равное единице.

В случае, если коэффициент принимает значение меньше единицы, в расчете налогового потенциала  j-го поселения  по земельному налогу применяется значение [image: image3.emf]К
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 рассчитанное исходя из его величины, обратно пропорциональной единице;

ЗДj — оценочная сумма задолженности (недоимки) по налогу, подлежащая погашению (взысканию) в бюджет j‑го поселения в очередном финансовом году, рассчитанная исходя из оценочного коэффициента – 50 процентов.
Налоговый потенциал городского (сельского поселения) по земельному налогу не должен превышать прогноз доходов по земельному налогу на очередной финансовый год более чем в 1,5 раза. Прогноз доходов по земельному налогу на очередной финансовый год определяется исходя из действующих на
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логовых ставок, площадей земельных участков, удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков и суммы предоставленных льгот по земельному налогу в году, предшествующем текущему финансовому году, согласно данных Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России № 14 по Краснодарскому краю.

3. Методика расчета индекса бюджетных расходов:

3.1. Для оценки различий в расходах поселений учитываются следующие факторы, влияющие на стоимость муниципальных услуг поселений в расчете на одного жителя:

	Факторы, влияющие на стоимость 

муниципальных услуг поселений 

в расчете на одного жителя
	Коэффициенты, учитывающие факторы влияния на стоимость муниципальных услуг 

поселений

	Повышенная в сельской местности оплата труда с начислениями, включающая льготы специалистам, проживающим и работающим в сельской местности 
	коэффициент заработной платы 

	Различия в численности населения поселений
	коэффициент численности населения 

	Различия в протяженности улично-дорожной сети
	коэффициент благоустроенности


Данные, используемые при определении индекса бюджетных расходов:

	Данные, используемые при определении индекса бюджетных расходов
	Источник информации

	Численность постоянного населения городского и сельских поселений
	территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю

	Протяженность улично-дорожной сети 
	исполнительно‑распорядительные органы муниципального образования



3.2. Индекс бюджетных расходов поселения рассчитывается по формуле:

ИБРj = Джкх * Кjблаг * Кjчисл + Дсоцсф * Кjзп + Дпр * Кjчисл, где:

Джкх — доля расходов поселений на жилищно‑коммунальное хозяйство,  дорожное хозяйство (дорожные фонды) в общей сумме расходов поселений (Джкх = 0,49);

Дсоцсф — доля расходов поселений на социальную сферу (образование, культура и кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт) в общей сумме расходов поселений (Дсоцсф = 0,25);

Дпр — доля прочих расходов поселений  в общей сумме расходов поселений (Дпр = 0,26);

Кjблаг — коэффициент благоустроенности j‑го поселения;

Кjчисл — коэффициент численности населения j‑го поселения;
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Кjзп — коэффициент заработной платы j‑го поселения.


При планировании доли бюджетных расходов, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселений, применяются утвержденные плановые показатели расходов бюджетов городского и сельских поселений по состоянию на 01 октября текущего года. 

3.3. Коэффициент благоустроенности рассчитывается по формуле:

Кjблаг= (ПРулдор j / Hj ) / (ПРулдор / H), где:

ПРулдор j — протяженность улично-дорожной сети j‑го поселения;

ПРулдор — общая протяженность улично-дорожной сети  поселений;

Нj — численность постоянного населения j‑го поселения;

          Н — численность постоянного населения Усть-Лабинского района.


В зависимости  от полученных результатов  устанавливаются следующие

 ограничения:
 если Кjблаг  < 0,9, то коэффициент дорог принимает значение 0,9;
 если Кjблаг  > 1,2, то коэффициент дорог принимает значение 1,2;

 если 0,9< Кjблаг < 1,2, то коэффициент дорог принимает значение от полученного результата.
3.4. Коэффициент численности населения.

В зависимости от численности населения в поселениях устанавливаются следующие значения коэффициента численности населения:

Кjчисл = 1,5 в поселениях с численностью населения до 3,0 тыс. человек;

Кjчисл = 1,25 в поселениях с численностью населения свыше 3,0 тыс. человек до 10,0 тыс. человек;

Кjчисл = 1,0 в поселениях с численностью населения свыше 10,0 тыс. человек до 30,0 тыс. человек;

Кjчисл = 0,9 в поселениях с численностью населения свыше 30,0 тыс. человек.

3.5. Коэффициент заработной платы рассчитывается по формуле:

Кjзп = (Чj * 1,25 + (1 — Чj)) / (Ч * 1,25 + (1 — Ч)), где:

Ч — доля сельского населения в целом по Усть-Лабинскому району;

Чj — доля сельского населения в j‑м поселении;

1,25 — уровень повышения оплаты труда специалистов социальной сферы за работу в сельской местности

4. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых до распределения дотаций не превышает уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений.

Объем дотаций и их распределение между поселениями (ОД) утверждаются решением Совета  муниципального образования Усть-Лабинский район о бюджете.

5. Объем дотации, распределяемый между поселениями (Д), рассчитывается по формуле:

[image: image4.emf]Д=ОД−

нр

Д

 , где:
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[image: image5.emf]нр

Д

 - объем дотации, не распределяемый в плановом периоде решением Совета  муниципального образования Усть-Лабинский район о бюджете на каждый год планового периода;

ОД - объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, подлежащий распределению.

6. Размер дотации j-му поселению определяется по формуле:

[image: image6.emf]Д
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=Д×
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 , где:

[image: image7.emf]Д
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 - размер дотации j-му поселению;

[image: image8.emf]О

j

 - объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности j-го поселения до заданного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности;

О - объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности всех поселений муниципального района до заданного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности j-го поселения до заданного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности (О), рассчитывается по формуле:

O j = (НП / Н) * ( БО – БОj) * ИБРj * Нj , где:

БО - уровень бюджетной обеспеченности, который принимается в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Объем  средств,  необходимых   для   доведения  расчетной  бюджетной обеспеченности  поселений до  заданного   критерия выравнивания   расчетной   бюджетной  обеспеченности,  рассчитывается  по формуле:
[image: image9.emf]О=
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, где:

          n - количество поселений.

7. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений после распределения дотаций определяется по формуле:

[image: image10.emf]1
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 , где:
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 - уровень расчетной бюджетной обеспеченности j-го поселения после распределения дотаций.

Начальник финансового отдела

администрации муниципального

образования Усть-Лабинский район
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 ПРИЛОЖЕНИЕ №2

к решению Совета
муниципального образования
Усть-Лабинский район
от 29 ноября 2013 года № 1

протокол № 43

«ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета
муниципального образования
Усть-Лабинский район
от 28 августа 2008 года № 3,

протокол № 38

(в редакции решения Совета
муниципального образования
Усть-Лабинский район
от 29 ноября 2013 года № 1

протокол № 43)
ПОКАЗАТЕЛИ 

численности населения, проживающего 

на территориях поселений Усть-Лабинского района 

	Наименование поселения
	Численность

        населения, чел.

	Усть-Лабинское городское поселение
	43240

	Александровское сельское поселение
	3451

	Братское сельское поселение
	5173

	Вимовское сельское поселение
	2712

	Воронежское сельское поселение
	8629

	Восточное сельское поселение
	2030

	Двубратское сельское поселение
	8342

	Железное сельское поселение
	2031

	Кирпильское сельское поселение
	5471

	Ладожское сельское поселение
	14858

	Ленинское сельское поселение
	1413

	Некрасовское сельское поселение
	6051

	Новолабинское сельское поселение
	3367

	Суворовское сельское поселение
	2753

	Тенгинское сельское поселение
	2674

	Итого по сельским поселениям
	68955

	Всего: 
	112195


Начальник финансового отдела

администрации муниципального 

образования Усть-Лабинский район




М.А.Дружкова
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